


Erlauterungen zu Geschaft 7

Beitrag an die Breitbanderschliessung

Leistungsfahige Internetanschlisse sind heute sowohl fUr die Wirtschaft als
auch fur Privathaushalte von grosser Bedeutung. Diesbeziiglich besteht im
Kanton ein ausgewiesener Handlungsbedarf. In Appenzell I.Rh. verfligen heu-
te nur zwei Drittel der Haushalte und Betriebe Uber Bandbreiten von 40Mbps
und mehr (Erklarungen zu Fachbegriffen finden sich im Glossar am Schluss
des Geschafts). Im Schweizer Durchschnitt sind es 91%. Besonders schwach
ist die Breitbanderschliessung ausserhalb der Bauzonen.

Schon seit geraumer Zeit besteht die Absicht, die Breitbanderschliessung im
Kanton auf einen zeitgerechten Ausbaustand zu bringen. Es wurden verschie-
dene Ausbauoptionen geprift. Der Aufbau eines vollstdandig neuen Netzes
durch die &ffentliche Hand ist aus Kosten- und Zeitgrtinden nicht praktikabel.
Die weitere Erschliessung muss demnach auf der bestehenden Netzinfrastruk-
tur aufbauen. Nach Gesprachen mit den hier bereits tatigen Kommunikations-
anbieterinnen und -anbietern hat die Swisscom AG, die im Auftrag des Bundes
fur die Grundversorgung verantwortlich ist, ein Projekt erarbeitet, das auf dem
Ausbau des eigenen Netzes und jenes der St. Gallisch-Appenzellischen Kraft-
werke AG (SAK) beruht.

Im Rahmen dieses Projekts ist vorgesehen, in bezeichneten Ausbaugebieten,
die im Wesentlichen die Bauzonen des Kantons umfassen, bis Ende 2022 eine
Bandbreite von 80Mbps bis 600Mbps zu realisieren (siehe Karte auf Seite 151).
Ausserhalb dieses Gebiets werden zirka 80% der Festnetzanschliisse bis 2028
auf mindestens 80Mbps ausgebaut. Die restlichen 20% der Haushalte, das
heisst besonders entlegene Hauser, sollen Gber das Mobilnetz eine leistungs-
fahige Anbindung erhalten.

Die Kosten flr das Projekt zum Ausbau der Breitbanderschliessung im Kanton
Appenzell I.Rh. belaufen sich auf Fr. 16.25 Mio. FUr Grundeigentimerinnen
und Grundeigentimer entstehen keine Kosten. Nicht in den Projektkosten ent-
halten ist der Aufwand flr die Mobilfunkerschliessung. Sie ist nicht Teil des
Projekts und wird durch die Kommunikationsgesellschaften in eigener Regie
und auf eigene Kosten realisiert.

Der Kanton beteiligt sich am Projekt mit einem Betrag von pauschal Fr. 2 Mio.
Mit der Beteiligung wird der Ausbau der Breitbanderschliessung im Streusied-
lungsgebiet unterstltzt. Dank dieses Beitrags gelingt es, die Breitbander-
schliessung im ganzen Kanton rasch auf einen guten und zeitgeméassen Stand
zu bringen. Ohne den kantonalen Beitrag dirfte das Projekt zurlickgestellt
werden. Es ware zu erwarten, dass der Kanton Appenzell I.Rh. als landliches
Gebiet noch lange Zeit darauf warten misste, bis eine leistungsfahige Breit-
bandanbindung ans Internet erreicht werden kann.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 41 Ja-Stimmen gegen 7 Nein-Stim-
men, bei 0 Enthaltungen, die Annahme des Beitrags an die Breitbander-
schliessung.
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1. Ausgangslage

Eine optimale Erschliessung mit Telekommunikationsinfrastruktur ist eine wichti-
ge Voraussetzung flr eine hohe Standortqualitdt. Neben der Strom- und Wasser-
versorgung sowie dem Verkehrsnetz gehért sie zu den wichtigsten Infrastrukturen.
Anders als beim Anschluss an das Autobahn- oder das SBB-Netz hat es der
Kanton Appenzell I.Rh. bei der Breitbanderschliessung selbst in der Hand, einen
Standortnachteil zu vermeiden. Die Versorgung mit Breitband ermdglicht ver-
schiedene Anwendungen, beispielsweise Streaming oder Video-Konferenzen,
auch in Gebieten ausserhalb der Ortszentren. Damit sind neue Geschéfts- und
Arbeitsmodelle im Kanton Appenzell I.Rh. mdglich, weil beispielsweise lange Reise-
wege entfallen. Schnelles Internet steigert nicht nur den Standortvorteil fir Unter-
nehmen. Auch die Bewohnerinnen und Bewohner profitieren, wenn die Wohnh&u-
ser an einem leistungsfahigen Kommunikationsnetz angeschlossen sind. Die
Breitbanderschliessung gehdrt mittlerweile zu einem attraktiven Wohn- und Wirt-
schaftsstandort. Sie trédgt wesentlich zur langfristigen Sicherung von Unterneh-
men und Arbeitsplatzen im Kanton bei. Industrie, Gewerbe und Landwirtschaft,
aber auch Gesundheitswesen und Mobilitdt brauchen eine zeitgerechte Erschlies-
sung. Im Frihjahr 2020 hat sich wahrend des Lockdowns als Folge der Corona-
Pandemie gezeigt, wie wichtig eine gute und stabile Internetanbindung fir das
Arbeiten oder den Schulunterricht von zu Hause aus ist. In dieser Situation haben
sich allerdings auch Schwéachen im bestehenden Netz gezeigt.

Die Standeskommission und der Grosse Rat haben sich in der Vergangenheit
schon verschiedentlich mit der Glasfasererschliessung im Kanton befasst. In ei-
nem Bericht der Standeskommission an den Grossen Rat vom 11. August 2011
wurde unter anderem festgehalten, dass ein staatlicher Auftrag fur eine flachen-
deckende Versorgung fur den Kanton Appenzell |.Rh. ausserordentlich teuer
ware. Einfluss auf die Versorgungsdichte kénne der Kanton nur in einer Koopera-
tion mit den Elektrizitdtsversorgungsunternehmungen oder einem Telekommuni-
kationsunternehmen nehmen. Zum weiteren Vorgehen wurde festgehalten: «Falls
der Kanton zum Schluss kommen sollte, dass er die Glasfasererschliessung als
offentliche Aufgabe Gbernehmen miusse, solle er zusammen mit der Feuerschau-
gemeinde Appenzell eine koordinierte Strategie erarbeiten und sich personell und
kostenmaéassig daran beteiligen.»

Der Glasfaserausbau und die Erschliessung mit Breitband wurde in der Vergan-
genheit dem Markt Uberlassen. Aufgrund beschrankter Renditeerwartungen ent-
wickelten die Marktteilinehmenden wie die Swisscom AG, die UPC Schweiz
GmbH oder zum Teil die St. Gallisch-Appenzellischen Kraftwerke AG (SAK) nicht
die erwartete Dynamik. Die SAK hat in ihrem Stromversorgungsgebiet, das heisst
in den Bezirken Appenzell, Schlatt-Haslen und Gonten, vor allem Gebaude in der
Bauzone an das neu erstellte Glasfasernetz angeschlossen. Diese Arbeiten sollen
demnéchst abgeschlossen werden. Der Ausbau erfolgte zusammen mit der
Swisscom AG als Grundversorgerin. Als Telekommunikationsanbieterinnen bieten
die SAK und die Swisscom AG in den entsprechenden Gebieten Glasfaser-
anschlisse mit einer Bandbreite bis 10Gbps an. Die Feuerschaugemeinde
Appenzell, welche nicht als Telekommunikationsanbieterin auftritt, realisierte in
ihrem Stromversorgungsgebiet nur punktuelle Anschlisse und Uberliess die
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Breitbandversorgung weitgehend der Swisscom AG und der UPC Schweiz
GmbH. Punktuelle Unterstitzungen wurden in den Jahren 2013 bis 2015 auch
aus dem Fonds fur Wirtschaftsférderung geleistet. Die Anforderungen flr einen
Breitbandanschluss werden heute bei vielen Privathaushalten in den Bauzonen
erfallt.

Allerdings wohnen im Kanton Appenzell I.Rh. gut 26% der Bevoélkerung ausser-
halb der Bauzone. Fir diese Bewohnerinnen und Bewohner sowie die dort ange-
siedelten Unternehmen erweist sich das Fehlen schneller Breitbandanschlisse
zunehmend als Standortnachteil. Fir landliche Gebiete wie den Kanton Appenzell
[.Rh. besteht die Gefahr, dass sie im wahrsten Sinne des Wortes den «Anschluss
verpassen». Diesen Standortnachteil gilt es zu korrigieren. Auch die im Streusied-
lungsgebiet lebende Bevélkerung und die dort gelegenen Gewerbe- und landwirt-
schaftlichen Betriebe sollen Uber eine leistungsfédhige Anbindung an das Internet
verfigen. Dies wurde bereits in den Perspektiven 2018-2021 der Standeskom-
mission ausdricklich so festgehalten.

Der heutige Stand der Erschliessung ist im schweizweiten Vergleich weit unter-
durchschnittlich. In Appenzell I.Rh. verfigen von den rund 10’000 Haushalten,
Wohnungen und Betrieben trotz der getatigten Anstrengungen der Swisscom AG,
der SAK und der UPC Schweiz GmbH nur etwa 68% Uber Bandbreiten von
40Mbps und mehr. Im Schweizer Durchschnitt sind es 91%. Bei Uber 1’600 Nut-
zungseinheiten ist selbst die seit dem 1. Januar 2020 gesetzlich garantierte
Grundversorgung von 10Mbps noch nicht sichergestellt. Noch schlechter steht es
um die Mobilfunkerschliessung. Hier belegt der Kanton Appenzell |.Rh. den
26. und letzten Platz aller Kantone.

Am 16. April 2019 hat die Standeskommission den Bericht zur Situation beztiglich
der Breitbandversorgung im Kanton Appenzell |.Rh. zur Kenntnis genommen, die
Bevolkerung via Medienmitteilung informiert und das Volkswirtschaftsdepartement
beauftragt, auf dem eingeschlagenen Weg weiterzugehen. Diese zweite Phase hat-
te zum Ziel, Rahmenbedingungen, Aufgabenverteilung, Finanzierung und Umset-
zung der Verbesserung der Hochbreitbanderschliessung im Kanton Appenzell I.Rh.
unter den Beteiligten zu erarbeiten, zu definieren und zu vereinbaren.

Von Oktober 2019 bis August 2020 fanden Gesprache am runden Tisch mit den
Energieversorgerinnen und -versorgern sowie den Telekommunikationsanbiete-
rinnen und -anbietern statt. Neben dem Kanton und der externen Projektleitung
waren die SAK, die Swisscom AG, die UPC Schweiz GmbH, die Elektra Oberegg,
der Bezirk Oberegg und die Feuerschaugemeinde Appenzell beteiligt. Zu Beginn
der Gesprache stand ein Neubau einer Glasfaserinfrastruktur flir den ganzen Kan-
ton im Zentrum. Der Aufbau einer Parallelinfrastruktur auf Kosten der 6ffentlichen
Hand stellte sich jedoch aus Kosten- und Termingriinden als nicht praktikabel
heraus, hatten doch wesentliche Teile der Strasseninfrastruktur zum Einbau von
Leitungen aufgerissen werden muissen. Man gelangte daher zum Schluss, dass
die Nutzung des bereits gebauten Netzes sichergestellt werden und der Weiter-
ausbau des Breitbandnetzes im Kanton auf der Basis der bestehenden Netze der
Swisscom AG und der SAK erfolgen sollte. Ein Projekt unter der Leitung der
Swisscom AG Uberzeugte sowohl mit der Ausbau-Strategie flr ein modernes
Netz wie auch mit dem guten Kosten-Nutzen-Verhéltnis.
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In der Folge erarbeiteten die Swisscom AG, die externe Projektleitung, die Feuer-
schaugemeinde Appenzell, die Elektra Oberegg und das Volkswirtschaftsdepar-
tement einen Vorgehensplan. Diesen hat die Standeskommission am 1. Septem-
ber 2020 genehmigt. In der Folge wurden die Bedingungen des Netzausbaus in
einer Absichtserklarung néher definiert. Die Partnerinnen und Partner der Absichts-
erklarung sind die Swisscom AG, der Kanton Appenzell I.Rh. sowie die Feuer-
schaugemeinde Appenzell und die Elektra Oberegg. Indirekt betroffen ist auch die
SAK. Der Ausbau im Versorgungsgebiet der SAK soll — soweit dieses ausserhalb
der Bauzone liegt — im Rahmen eines Kooperationsvertrags zwischen der Swiss-
com AG und der SAK vorgenommen werden, mit analoger Unterstlitzung durch
den Kanton.

2. Projektziele Breitbanderschliessung und Kosteniibersicht

Im Folgenden wird zwischen Festnetzanschlissen in Wohneinheiten und Betrie-
ben im Ausbaugebiet und ausserhalb des Ausbaugebiets unterschieden. Das
Ausbaugebiet entspricht in etwa der Bauzone des Kantons Appenzell [.Rh. Mass-
geblich ist nicht die Zonenart, sondern sind die entsprechenden Ausbaupléne der
Swisscom AG (siehe Karte auf Seite 151).

Der Festnetzausbau im Ausbaugebiet der Swisscom AG erfolgt grundsatzlich mit
der Technologie «Fibre to the Street» (FTTS): Die Glasfaser wird bis rund 200m vor
die Gebaude gebaut. Fir die verbleibende Strecke bis in die Wohnungen wird die
bestehende Kupferverkabelung verwendet. Fir die Grundeigentiimerinnen und
Grundeigentimer entstehen somit keine Kosten.

Der weitere Ausbau auf den Standard «Fibre to the Home» (FTTH) erfolgt in der
Zeit bis 2029 auf Kosten der Swisscom AG und in den Versorgungsgebieten der
SAK in Zusammenarbeit mit dieser. Dabei wird die Glasfaser, ebenfalls ohne Kos-
tenbeteiligung der Grundeigentiimerschaften, bis in die Nutzungseinheiten (z.B.
Wohnung, Gewerbebetrieb) gebaut und schliesst dort mit der entsprechenden
Steckdose ab. Seit November 2020 bietet die Swisscom AG fur Eigentimerinnen
und Eigentimer im Ausbaugebiet, die bereits heute eine Bandbreite von 10Gbps
wlnschen, einen individuellen Anschluss auf Verlangen an (Angebot «<FTTH on
demand»). Diese Leistung ist allerdings fur die Bestellerinnen und Besteller mit
Kosten verbunden.

Ausserhalb des Ausbaugebiets sollen bis 2028 zirka 80% der Festnetzanschlisse
auf mindestens 80Mbps ausgebaut werden. Fur die Grundeigentimerinnen und
Grundeigentimer entstehen hier ebenfalls keine Kosten. Rund 20% der An-
schliisse ausserhalb des Ausbaugebiets, welche logistisch nur aufwendig zu er-
schliessen sind, missen mit Hilfe der Mobilfunktechnologie erschlossen werden.
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Die geschétzten Kosten flr den Gesamtausbau belaufen sich auf Fr. 16.25 Mio.
Nach Abzug der von der Swisscom AG zu Gbernehmenden Kosten von Fr. 8 Mio.
fir den Ausbau innerhalb des eigenen Ausbaugebiets ergibt sich fir das Gebiet
ausserhalb des Ausbaugebiets ein Betrag von Fr. 8.25 Mio. Diese Kosten werden
wie folgt getragen:

Gesamtkosten flir die Erschliessung

ausserhalb Ausbaugebiet Swisscom AG Fr. 8'250°000
Anteil Swisscom AG Fr. 4°000°000
Anteil Feuerschaugemeinde Appenzell und Elektra Oberegg

in Form von Sachleistungen Fr. 2’250°000
Anteil Kanton Appenzell I.Rh. Fr. 22000°000

Die Aufwande bei der Feuerschaugemeinde Appenzell belaufen sich auf Fr. 2 Mio.
und bei der Elektra Oberegg etwa auf Fr. 250°000.--. Es handelt sich dabei um
Sachleistungen in Form von Rohrinfrastrukturen ausserhalb des Ausbaugebiets.
Damit wird der Projektaufwand flr den Ausbau des Festnetzes und zur Erschlies-
sung allfélliger zuséatzlicher Antennenstandorte innerhalb des Mobilfunkkonzepts
reduziert. Im Stromversorgungsgebiet der SAK erfolgt der Ausbau im Rahmen
einer Kooperationsvereinbarung zwischen der SAK und der Swisscom AG. Dieser
Vertrag besteht bereits.

Mit dem vorliegenden Landsgemeindebeschluss soll ein Beitrag des Kantons von
Fr. 2 Mio. an die Ausbaukosten fir die Breitbanderschliessung im Streusiedlungs-
gebiet ausserhalb des Ausbaugebiets zur Verfiigung gestellt werden. Der Kan-
tonsbeitrag ist eine Pauschale, sodass Kostentberschreitungen im Projekt keine
Erh6hung der kantonalen Leistung zur Folge hétten. Die Beschllsse der Feuer-
schaugemeinde Appenzell und der Elektra Oberegg fir ihre Beitrdge erfolgen
separat.

Die Form und zeitliche Abfolge der Beitragszahlung wird in der zu erarbeitenden
Zusammenarbeitsvereinbarung zwischen der Swisscom AG und dem Kanton
Appenzell 1.Rh. festgelegt. Dort werden Auflagen zur Projektdurchfihrung und
Bedingungen zur Zahlung der Teilrechnungen definiert. Dabei wird es sich um
Meilensteine handeln, die aus der Rollout-Planung abgeleitet werden. Zahlungen
des Kantons erfolgen nur nach Erreichung der Meilensteine.

3. Absichtserklarung

Aufgrund der politischen Diskussion in den eidgendssischen Raten musste in den
Verhandlungen bertcksichtigt werden, dass die neue Grundversorgung in der
Schweiz zukinftig 80Mbps betragen kénnte. Dafir ware die Swisscom AG zu-
standig. Der Kanton erwartete darum, dass die Swisscom AG im Projekt einen
wesentlichen Teil der Kosten Gbernimmt, um die Grundversorgung bei Anschlis-
sen in ganzjahrig bewohnten Gebduden mit bestehender Festnetzerschliessung
zu ermdglichen.

Dieses Ziel wurde erreicht. Innerhalb der Erarbeitung der Absichtserklarung konn-
te die geplante Kostenbeteiligung des Kantons stark reduziert werden. Eine Be-
teiligung der Eigentimerinnen und Eigentimer konnte vermieden werden. Die
Beteiligung des Kantons betrifft nur die Gebiete ausserhalb des Ausbaugebiets
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der Swisscom AG. Von den fir das gesamte Projekt anfallenden Kosten von
Fr. 16.25 Mio. werden Fr. 12 Mio. von der Swisscom AG finanziert. Wichtig ist,
dass die Erschliessung im Kanton Appenzell I.Rh. selbst dann wie geplant umge-
setzt wird, wenn eine erhéhte Grundversorgung mit 80Mbps auch in der restlichen
Schweiz in Kraft treten wirde. Ohne eine Vereinbarung mit der Swisscom AG ist
davon auszugehen, dass andere, dichter besiedelte Gebiete aus Rentabilitats-
grinden zuerst erschlossen wirden und sich ein Ausbau im Kanton Appenzell
I.Rh. um weitere Jahre verzégern wrde.

3.1 Umsetzungsziele

Die Erreichung eines modernen Kommunikationsnetzes mit Bandbreiten zwi-
schen 80Mbps und 10Gbps im Kanton soll beschleunigt werden. Bandbreiten
Uber 80Mbps bediirfen einer FTTS-Erschliessung, Bandbreiten von 600Mbps bis
10Gbps einer FTTH-Erschliessung. Bei beiden Erschliessungen fallen den Grund-
eigentimerinnen und Grundeigentimern grundséatzlich keine Kosten an.

Der Ausbau ist wie folgt geplant:

- Ausserhalb des Ausbaugebiets der Swisscom AG sollen bis im Jahr 2028 zirka
80% der Festnetzanschlisse auf mindestens 80Mbps ausgebaut werden.

- Innerhalb des Ausbaugebiets sollen Festnetz-AnschlUsse bis Ende 2022 in der
Regel Uber eine Bandbreite von 80Mbps bis 600Mbps verfligen.

- Der Ausbau im Ausbaugebiet der Swisscom AG erfolgt grundsatzlich mit FTTS.

- Der weitere Ausbau von FTTS auf FTTH erfolgt bei Gebduden mit Gber 12 Nut-
zungseinheiten in den Jahren 2021 und 2022 oder im Rahmen des weiteren
Swisscom-Ausbaus (von Fibre to the Building auf Fibre to the Home) oder
spater in Zusammenarbeit mit FTTH-Kooperationspartnerinnen und -partnern.

- Ein weiterer Ausbau auf FTTH im Ausbaugebiet ist bis 2029 geplant.

- Seit November 2020 bietet die Swisscom AG Eigentimerinnen und Eigenti-
mern im Ausbaugebiet ein kostenpflichtiges «FTTH on demand» an.

- Rund 20% der Anschliisse ausserhalb des Ausbaugebiets, die tUber Leitungen
nur aufwendig zu erschliessen sind, missen durch die Kommunikationsunter-
nehmen mit Hilfe der Mobilfunktechnologie mit einem separaten Umsetzungs-
konzept ohne kantonale Kostenbeteiligung erschlossen werden. Das Ziel ist:
«So viel Netzausbau wie méglich, so viel Mobilfunk wie nétig.»

3.2 Finanzielles

3.2.1 Grundsatzliches

Flr den Ausbau auf den Standard FTTH stehen zwei Technologien zur Verfigung:
Point-to-Point-Standard und Point-to-Multipoint-Standard. Bei der Point-to-
Point-Technologie wird bei der Endkundin oder beim Endkunden pro Kommuni-
kationssteckdose eine Faser bis zur Zentrale durchgespleisst. Die Point-to-Multi-
point-Technologie bezeichnet die Basisarchitektur unter Verwendung eines
optischen Splitters zwischen der Zentrale und der Kommunikationssteckdose bei
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der Endkundin oder beim Endkunden. Beide Technologien sind gebrauchlich und
fur die Nutzenden gleichwertig.

Bei einem kantonsweiten FTTH-Ausbau mit Point-to-Point-Standard wurde
urspriinglich mit Kosten von rund Fr. 50 Mio. gerechnet. Dank des bedarfsgerech-
ten Ausbaukonzepts mit dem Point-to-Multipoint-Standard und des Zusammen-
spiels der verschiedenen Akteurinnen und Akteure konnten die Kosten auf rund
Fr. 16 Mio. gesenkt werden.

Diese Kosten werden folgendermassen aufgeteilt:

Swisscom AG

Die Swisscom AG finanziert den Ausbau der Breitbanderschliessung in den
Stromversorgungsgebieten der SAK, der Feuerschaugemeinde Appenzell, der
Elektra Oberegg und weiteren Elektrizitdtsversorgungsunternehmungen im &us-
seren Landesteil. Zu diesem Zweck kann sie Kooperationsvereinbarungen erwei-
tern oder neue erstellen. Die Swisscom AG finanziert:

- den FTTS- und FTTH-Netzausbau im eigenen Ausbaugebiet. Dies entspricht
Fr. 8 Mio.;

- 50% der Kosten ausserhalb des Ausbaugebiets des Anteils, der Uber die
Swisscom-Grundversorgung (aktuell 10Mbps) hinausgeht. Dies entspricht
weiteren Fr. 4 Mio.;

- die Umsetzung der Mobilfunkerschliessung in Zusammenarbeit mit anderen
Kommunikationsanbieterinnen und Kommunikationsanbietern.

Kanton Appenzell I.Rh.
Der Kanton beteiligt sich finanziell am Ausbau:

- mit 50% der Kosten ausserhalb des Ausbaugebiets vom Anteil, der Uber die
Swisscom-Grundversorgung hinausgeht. Dies entspricht Fr. 2 Mio. Der Finan-
zierungsbeitrag unterstltzt den Ausbau der Festnetz-Breitbanderschliessung in
den Stromversorgungsgebieten der SAK, der Feuerschaugemeinde Appenzell,
der Elektra Oberegg und weiterer Elektrizitdtsversorgungsunternehmungen;

- mit Beitrdgen aus dem Fonds fur Wirtschaftsférderung fur FTTH-Anschllsse
bei Unternehmen mit erheblichem wirtschaftlichem Potential, welche kurzfris-
tig vom Angebot «<FTTH on demand» Gebrauch machen wollen.

Feuerschaugemeinde Appenzell und Elektra Oberegg

Die beiden Elektrizitdtsversorgungsunternehmungen erbringen ihre Beitrage in
Form folgender Sachleistungen:

- fehlende Rohrinfrastrukturen, um den Aufwand der Swisscom AG flir den Aus-
bau zu reduzieren und um allféllige zusatzliche Antennenstandorte des Mobil-
funkkonzepts zu erschliessen;

- punktuelle Netzverbesserungen auf den Ausbaustandard FTTH an Stelle von
FTTS.

Der Aufwand der Feuerschaugemeinde Appenzell belauft sich auf Fr. 2 Mio. und
jener der Elektra Oberegg auf zirka Fr. 250°000.--. 147



SAK

Im Stromversorgungsgebiet der SAK wird der Ausbau im Rahmen einer bereits
ausgearbeiteten Kooperationsvereinbarung zwischen der SAK und der Swisscom
AG vorgenommen.

3.2.2 Gesamtkosteniibersicht fiir den Kanton Appenzell I.Rh.
a) Kosten flr den Ausbau im Versorgungsgebiet der SAK

Die Kostenbeteiligung flr den Ausbau im Versorgungsgebiet der SAK wird nicht
separat ausgewiesen. Es handelt sich dabei um Gebiete ausserhalb der bereits
von der SAK mit FTTH erschlossenen Gebiete. Fir die entsprechende Zusam-
menarbeit zwischen der Swisscom AG und der SAK besteht bereits flir andere
Gebiete eine Kooperationsvereinbarung, welche um die betroffenen Gebiete in
den Bezirken Appenzell, Schlatt-Haslen und Gonten erweitert werden soll.

b) Unterstitzungsbeitrag aus der Wirtschaftsférderung

Die aktuellen Anforderungen einzelner Betriebe kdnnen aus technischen oder
zeitlichen Griinden innerhalb des Projekts noch nicht sofort erflillt werden. Diesen
Betrieben sollen im Rahmen des Gesamtprojekts Lédsungen zum Erstellen von
FTTH-Anschllssen ermdglicht werden. Die Swisscom AG bietet den Unterneh-
men ein kostenpflichtiges «<FTTH on demand» an.

Fir die Mitfinanzierung der raschen Erhéhung der Bandbreite von Festnetz-An-
schlissen von Unternehmen mit erheblichem wirtschaftlichem Potential werden
fur eine Ubergangszeit von zwei Jahren Mittel in der Héhe von Fr. 250°000.-- aus
dem Fonds fur Wirtschaftsférderung bereitgestellt. Vorgesehen ist ein Kostenbei-
trag aus dem Fonds fur Wirtschaftsférderung in der Héhe von 50% der Erschlies-
sungskosten oder maximal Fr. 2’500.-- pro Unternehmen. Die Finanzierung aus
dem Fonds fur Wirtschaftsforderung ist nicht Teil dieses Beschlusses.

c) Gesamtkostenibersicht flir den Kanton Appenzell I.Rh.

Kreditbedarf Kanton fir Beitrag an Breitbanderschliessung Fr. 2°000°000
Kreditbedarf fir Anschlisse von Unternehmen mit erheblichem

wirtschaftlichen Potential aus dem Fonds fur Wirtschaftsférderung Fr. 250’000
Anteil Feuerschaugemeinde Appenzell fir Erganzung

der Rohranlagen Fr. 2’000°000
Anteil Elektra Oberegg fur Ergdnzung der Rohranlagen zirka Fr. 250’000

Gemessen an den Kosten der Ausbaumassnahmen im gesamten Kantonsgebiet
von Fr. 16.25 Mio. belduft sich der Anteil des Kantons von Fr. 2 Mio. auf 12.3%
der Gesamtkosten.

4. Nutzen fur den Kanton
Flr den Kanton ergeben sich mit der Beteiligung folgende Vorteile:

- Appenzell I.Rh. bekommt mit dem Projekt als bisher einziger Kanton von der
Swisscom AG, die im Auftrag des Bundes fiir die Grundversorgung verantwort-
lich ist, einen verbindlichen Plan flir die Breitbanderschliessung innerhalb und
ausserhalb des Ausbaugebiets.
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- Der Ausbauplan behélt seine Verbindlichkeit auch bei einer allfélligen Erhéhung
der gesetzlichen Grundversorgung auf 80Mbps. Ohne eine Vereinbarung mit
der Swisscom AG ist davon auszugehen, dass andere, dichter besiedelte
Gebiete aus Rentabilitdtsgriinden zeitlich vor dem Kanton Appenzell I.Rh. er-
schlossen wirden.

- Seit November 2020 haben die Anschlisse im Ausbaugebiet grundséatzlich
Anspruch auf einen Service «<FTTH on demand». Gegen eine GebUhr erhalten
sie von der Swisscom AG einen Glasfaseranschluss in ihrem Unternehmen,
ihrem Haus oder in den Wohnungen ihres Mehrfamilienhauses installiert.

- Das Ausbaugebiet der Swisscom AG, welches sich Uber die Stromversor-
gungsgebiete der SAK, der Feuerschaugemeinde Appenzell etc. erstreckt,
wird durch die Swisscom AG auf ihre Kosten bis Ende 2022 mit einem moder-
nen Festnetz mit einer Leistung von 80Mbps bis 600Mbps (FTTS) und spéates-
tens bis 2029 mit 10Gbps ohne Kostenfolge fir die Gebaudeeigentimerinnen
und Gebaudeeigentiimer erschlossen.

- Ausserhalb des Ausbaugebiets soll das Netz bis im Jahr 2028 bei zirka 80%
der Festnetzanschlisse auf mindestens 80Mbps ausgebaut werden.

- Dank der Unterstlitzung der Feuerschaugemeinde Appenzell und der Elektra
Oberegg durch die Bereitstellung der Rohrinfrastruktur auf eigene Kosten, kdn-
nen die Projektkosten und der Kantonsbeitrag erheblich gesenkt werden.

5. Gleichbehandlung der Telekommunikationsgesellschaften

In der Evaluationsphase wurden mit der Swisscom AG, der UPC Schweiz GmbH
und der SAK alle im Kanton Appenzell I.Rh. tatigen Telekommunikationsgesell-
schaften begrusst, zu Besprechungen eingeladen und zur Kooperation aufgefor-
dert. Die Unternehmen Sunrise und Salt sind nicht mit eigenen Festnetzen im
Kanton Appenzell I.Rh. vertreten.

Es ist sichergestellt, dass das ausgebaute Netz von einer beschrankten Anzahl
anderer Telekommunikationsgesellschaften, die im Kanton nicht mit eigenen
Festnetzen vertreten sind, ebenfalls genutzt werden kann.

5.1 UPC Schweiz GmbH

Die UPC Schweiz GmbH, als Netzgesellschaft und Provider, verfligt im Kanton
Appenzell I.Rh. Gber einen erheblichen Marktanteil bei den Netzanschlissen. Die-
se befinden sich allerdings fast ausschliesslich in der Bauzone. Die UPC Schweiz
GmbH gab eine schriftliche Erkldrung ab, nicht am Projekt teilnehmen zu wollen.

5.2 SAK

Die SAK hat in ihrem Auftrag als Energieversorgerin, Netzgesellschaft und Provi-
der in ihrem eigenen Versorgungsgebiet im Kanton Appenzell I.Rh., das heisst in
den Bezirken Appenzell, Schlatt-Haslen und Gonten, die Bauzonen weitgehend
mit FTTH erschlossen. Ausserhalb der Bauzone wiirde die SAK das Netz geméss
eigenen Angaben nur dann und mit begrenzter Kostenbeteiligung ausbauen,
wenn die restlichen Kosten durch die 6ffentliche Hand Gbernommen werden. Da

149



die SAK ihre Datenleitungen ohne Kooperationsvertrag nicht in fremden Rohr-
anlagen verlegt und auch weder die Feuerschaugemeinde Appenzell noch die
Elektra Oberegg fremde Leitungen in ihre Rohranlagen aufnehmen, sind alle
anderen, nicht auf der Basis des Swisscom-Netzes zu erstellenden Netze, soge-
nannte Parallelinfrastrukturen. Diese Art der Erschliessung ist mit hohen Investi-
tionskosten im Tiefbaubereich verbunden.

Im Versorgungsgebiet der SAK wird die Breitbanderschliessung ebenfalls weiter
vorangetrieben. Auf der Grundlage der bestehenden Vereinbarung zwischen der
SAK und der Swisscom AG aus dem Jahr 2015 wird die Swisscom AG den Roll-
out in Zusammenarbeit mit der SAK umsetzen.

6. Verfahren der Wettbewerbskommission

Am 17. Dezember 2020 hat die Wettbewerbskommission (WEKO) eine Untersu-
chung gegen die Swisscom AG eingeleitet. Mittels einer provisorischen Verfi-
gung wird die Swisscom AG per sofort verpflichtet, Dritten einen Zugang ab ihren
Anschlusszentralen bis zur Endkundschaft zu gewéahren. Diese Technologie setzt
eventuell den Bestand von Point-to-Point-Verbindungen voraus. Im Erschlies-
sungsprojekt fur den Kanton Appenzell I.Rh. sind jedoch weitgehend Point-to-
Multipoint-Verbindungen vorgesehen. Die Verfigung der WEKO kdnnte deshalb
einen Einfluss auf den FTTH-Ausbau haben. Die vom Kanton finanziell unterstttzte
FTTS-Erschliessung ausserhalb des Ausbaugebiets und die FTTS-Erschliessung
bis 2022 innerhalb der Ausbaugebiete sind jedoch nicht betroffen.

Die WEKO wurde vom Volkswirtschaftsdepartement umgehend darauf hingewie-
sen, dass im l&ndlichen Raum seit Jahren keine Investorinnen und Investoren fir
einen Point-to-Point-Ausbau gefunden werden kdnnen. Dies gilt auch fur Appen-
zell 1.Rh., wo Verhandlungen mit méglichen Anbieterinnen und Anbietern bisher
stets gescheitert sind.

In der Folge wurde beschlossen, das Geschaft trotz dieser Intervention weiterzu-
verfolgen. Der Kanton kann mit dem Beitrag die Chance aufrechterhalten, dass in
Appenzell I.Rh. innert weniger Jahre ein guter Stand bei der Breitbanderschlies-
sung erreicht werden kann.

Der Ablauf im Geschéft sieht so aus, dass nach einem positiven Entscheid in der
Abstimmung Uber den Kantonsbeitrag mit der Swisscom AG ein Vertrag Uber die
Umsetzung des Projekts abgeschlossen wird. Sollte die Swisscom AG wegen der
Intervention der WEKO ihr Projekt substanziell anpassen muissen oder nicht
durchfihren kénnen, wirde die Vereinbarung fur das Projekt und dessen Umset-
zung nicht unterzeichnet. Bei diesem Ablauf besteht fir den Kanton kein Risiko
beziglich der Beitragsgewahrung. Er kann sich aber mit einem zeitnahen politi-
schen Entscheid die Chance wahren, dass eine rasche Breitbanderschliessung
maoglich bleibt.
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7. Bemerkungen zum Landsgemeindebeschluss

Art. 1

Die Gesamtkosten fir den Ausbau der Breitbanderschliessung durch die Swiss-
com AG werden auf rund Fr. 16’250°000.-- geschatzt. Davon tragt die Swisscom
AG Fr. 8 Mio. fur die Erschliessung in ihrem eigenen Ausbaugebiet selbst. An den
restlichen Kosten beteiligt sich die Swisscom AG mit Fr. 4 Mio. fir die Erschlies-
sung ausserhalb ihres Ausbaugebiets. Der Kanton leistet flr die Erschliessung
ausserhalb des Ausbaugebiets der Swisscom AG einen Beitrag in der Héhe von
Fr. 2 Mio. Eine weitergehende Verpflichtung des Kantons, wie beispielsweise fir
kinftige Unterhaltskosten, besteht nicht. Auch andert sich am Grundversor-
gungsauftrag der Swisscom AG gemass eidgendssischer Konzession im Fern-
meldewesen nichts (vgl. Grundversorgungskonzession Nr. 25530 2018 vom
18. November 2019 der Eidgendssischen Kommunikationskommission). Der
Kanton wird auch kinftig kein eigenes Netz betreiben und wird mit seiner Beteili-
gung auch nicht Eigentimer der entsprechenden Infrastruktur.

Art. 2

Der Vollzug obliegt der Standeskommission. Wie bis anhin erfolgt die Projekt-
bearbeitung durch das Volkswirtschaftsdepartement.

8. Behandlung im Grossen Rat

Der Grosse Rat hat den Beitrag an die Breitbanderschliessung an der Session
vom 8. Februar 2021 behandelt.

Im Grossen Rat wurde der Antrag gestellt, das Geschaft zurlickzuweisen, verbun-
den mit dem Auftrag sicherzustellen, dass eine Lésung mit einem diskriminie-
rungsfreien Zugang zu den Glasfasern ausgearbeitet werde. Es wurde argumen-
tiert, dass mit der von der Swisscom AG im FTTH-Netz gewéhlten Point-to-
Multipoint-Technologie gemass Einschatzung der WEKO eine Diskriminierung der
Mitbewerberinnen und Mitbewerber verbunden sei. Dies sei mit einer Point-to-
Point-Lésung nicht der Fall. Dem wurde entgegengehalten, dass der Aufbau ei-
nes Netzes mit der Point-to-Point-Technologie bedeutend mehr kosten wiurde.
Sollte die Point-to-Multipoint-Lésung beim spéateren FTTH-Ausbau infolge der
WEKO-Intervention tatséchlich nicht gebaut werden dirfen, kdme es zu keinem
Vertrag mit der Swisscom AG, und es muUsste eine andere Lésung gesucht wer-
den. Durfe sie aber gebaut werden, kénne das Projekt mit einem positiven Bei-
tragsentscheid umgehend angegangen werden. Angesichts dieser Umsténde
erscheine es nicht zielfihrend, den Ruckweisungsantrag zu unterstitzen. Der
Grosse Rat lehnte den Antrag ab.

In der Diskussion wurde sodann die Frage aufgeworfen, ob der Beitrag nicht dem
Submissionsrecht unterstehe. Die Standeskommission ist der Auffassung, dass
kein submissionsrechtlicher Tatbestand vorliegt. Das Submissionsrecht bezieht
sich auf die Vergabe von Arbeiten und den Bezug von Dienstleistungen und Lie-
ferungen. Mit der Gewahrung eines Beitrags an die Swisscom AG werden weder
Arbeiten vergeben noch Dienstleistungen oder Lieferungen bezogen. Zudem ist
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es so, dass die Swisscom AG ihr eigenes Netz ausbauen wird und auch nach
dessen Ausbau alleinige Eigentimerin der Anlage bleiben wird. Sie betreibt ihr
Netz unabhangig von den Organen und Behdérden des Kantons. Gleiches gilt fur
das Netz, das in Kooperation mit der SAK erstellt wird.

Der Grosse Rat hat dem Beitrag an die Breitbanderschliessung mit 41 Ja-Stim-
men gegen 7 Nein-Stimmen, bei 0 Enthaltungen, zugestimmt. Er empfiehlt den
Stimmburgerinnen und Stimmbirgern die Annahme des Geschafts.

Glossar zur Breitbanderschliessung

Breitband

Schneller Internetzugang mit hoher Datenlbertragungsrate.

Das Bundesamt fur Kommunikation definiert 1 bis 30Mbps als
Breitband, 30 bis 100Mbps als Hoch-Breitband sowie Uber
100Mbps als Ultra-Hoch-Breitband.

FTTB

«Fibre to the Building», die Glasfaser wird bis in den Keller
eines Mehrfamilienhauses gebaut.

FTTH

«Fibre to the Home», die Glasfaser wird bis in die Nutzungs-
einheiten (z.B. Wohnung) gebaut und schliesst dort mit der
entsprechenden Kommunikations-Steckdose ab.

FTTH on demand

Private Grundstlckeigentiimerinnen und -eigentiimer kénnen
einen FTTH-Anschluss bei der Swisscom AG beantragen und
beteiligen sich an den Kosten.

FTTS «Fibre to the Street», die Glasfaser wird bis zirka 200m vor die
Gebdude gebaut. Fir die verbleibende Strecke bis in die
Wonungen wird die bestehende Kupferverkabelung eingesetzt.
Mbps Bandbreite in Megabit pro Sekunde.

Point-to-Multipoint-
Technologie (p2mp)

Bezeichnet die Basisarchitektur unter Verwendung eines
optischen Splitters zwischen der Zentrale und der Kommuni-
kationssteckdose bei der Endkundschaft.

Point-to-Point-
Technologie (p2p)

Pro Kommunikationssteckdose bei der Endkundschaft wird
eine Faser bis zur Zentrale durchgespleisst.

Rolloutplan

Plan, worin das etappenweise Vorgehen festgehalten wird.
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Zu Geschaft 7

Beitrag
an die Breitbanderschliessung

vom

Art. 1

'FUr den Ausbau der Breitbanderschliessung im Kanton Appenzell I.Rh. wird ein
Kredit in der Hohe von Fr. 2 Mio. erteilt.

Art. 2

"Der Vollzug obliegt der Standeskommission.

Art. 3 Inkrafttreten

'Dieser Beschluss tritt mit Annahme durch die Landsgemeinde in Kraft.
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